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info@narva-joesuu.ee Meie 09.11.2026 nr 12-1/25/3565-36

Narva-Joesuu linna iildplaneeringu heakskiitmine

Narva-Joesuu Linnavalitsus esitas Narva-Joesuu linna iildplaneeringu (iildplaneering) Maa- ja
Ruumiametile (MaRu) planeerimisseaduse (PlanS) § 90 1dike 1 alusel heakskiidu saamiseks.

Uldplaneeringu ala hdlmab tervet Narva-Jdesuu linna territooriumi. Uldplaneeringu koostamise
eesmadrgiks on valla territooriumi ruumilise arengu pohimotete ja suundumuste méiératlemine ning
maakasutuse ja ehitustingimuste seadmine ja tdpsustamine.

Léahtudes esitatud materjalidest, PlanS § 90 ldigetest 2 ja 3 ning kiiesolevas Kirjas toodud
asjaoludest ja kaalutlustest, annab MaRu heakskiidu Narva-Joesuu linna iildplaneeringule.

Lihtudes esitatud materjalidest, PlanS § 90 10ike 3 punktist 3 ja loikest 3' annab MaRu
nousoleku Ida-Viru maakonnaplaneeringu muutmiseks vastavalt iildplaneeringu peatiikile
3.2 ,Ettepanekud Ida-Virumaa maakonnaplaneeringu tipsustamiseks ja muutmiseks®.

1. Uldplaneeringu ja KSH menetlus

Uldplaneering ja selle keskkonnamdiju strateegiline hindamine (KSH) algatati Narva-Jdesuu
Linnavolikogu 19.12.2018 otsusega nr 71. Uldplaneeringu ja KSH aruande eelndu avalik
viljapanek toimus 25.10.—25.11.2021. Arutelud toimusid 30.11.2021 ja 01.12.2021. Teine eelndu
avalik véljapanek toimus 15.07.-15.08.2022. Arutelud toimusid 14.09.2022, 15.09.2022 ja
27.02.2024.

Uldplaneering ja KSH aruande eelndu on kooskdlastanud Kliimaministeerium, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, Transpordiamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Amet,
Keskkonnaamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Muinsuskaitseamet, Padsteamet, Kaitseministeerium,
Riigi Kaitseinvesteeringute keskus, Eesti Geoloogiateenistus, Terviseamet, MaRu maaparanduse
osakond ja Narva Linnavalitsus. Kooskdlastuskirjale mittevastanuid voib PlanS § 85 1dike 2 alusel
lugeda planeeringu vaikimisi kooskolastanuteks. Vorguvaldajad ning puudutatud isikud on olnud
kaasatud.

Uldplaneering vdeti vastu ja KSH aruanne tunnistati vastavaks Narva-Jdesuu Linnavolikogu
17.12.2025 otsusega nr 11. Avalik véljapanek toimus ajavahemikul 22.01.— 22.02.2026. Avaliku
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viljapaneku jooksul saadeti 19 arvamuskirja. Arvamused puudutasid eelkdige maakasutuse
juhtotstarbeid ja ehitustingimusi, rohevorgustiku toimivust, suurulukite tunnelite tingimusi,
miljoovairtuslike alade médramist ja maardlate nditamist tildplaneeringus. Linnavalitsus kaalus
esitatud ettepanekuid ning esitas oma pohjendatud seisukoha kodigile osapooltele kirjalikult enne
avaliku arutelu toimumist. Esitatud arvamuste alusel tdiendati planeeringulahendust. Koigi
esitatud arvamustega ei olnud voimalik arvestada. Eelkdige ei pidanud omavalitsus voimalikuks
arvestada koigi ettepanekutega, mis puudutasid maakasutuse juhtotstarbeid ja suurulukitunneli
piiranguid. Avalik arutelu toimus 08.04.2026.

Keskkonnaamet andis 05.05.2026 kirjaga nr 7-13/26/119-6 osalise ndusoleku vdhendada
ehituskeeluvoodndit ning sellega on planeeringulahenduses arvestatud.

Narva-Joesuu Linnavalitsus on teavitanud iildplaneeringu ja KSH algatamisest, eelndu ning
vastuvoetud planeeringulahenduse avalikest viljapanekutest ja aruteludest koostodtegijaid ja
kaasatavaid kirjalikult ning avaldanud teated kohaliku omavalitsuse veebilehel, valla- ning
maakonnalehtedes. Uldplaneeringu ja KSH algatamise teated on avaldatud Ametlikes
Teadaannetes.

Seoses 01.09.2026 joustunud looduskaitseseaduse (LKS) muudatusega kooskdlastas
Keskkonnaamet LKS § 38 16ike 2! alusel Narva-Joesuu linna iildplaneeringu uuesti 04.11.2026.

2. Uldplaneeringu vastavus maakonnaplaneeringule

Uldplaneeringu  koostamise aluseks on Ida-Viru maavanema 28.12.2026 korraldusega
nr 1-1/2016/278  kehtestatud Ida-Viru maakonnaplaneering 2030+. Narva-Joesuu linna
ildplaneeringuga tehakse ettepanek muuta Ida-Viru maakonnaplaneeringut seoses rohelise
vorgustiku ja védrtusliku maastiku piiridega.

Heakskiidu andmisel on MaRu iilesandeks maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine
voi sellest keeldumine, kui iildplaneering sisaldab maakonnaplaneeringu muutmise ettepanekut
(PlanS § 90 lg 3 p 3). Maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmise vo1 sellest
keeldumise eelduseks on valdkonna eest vastutava ministri kooskdlastus' (PlanS § 90 Ig 3").

Rohevorgustiku paiknemise ja védrtusliku maastiku osas on iildplaneeringu koostamise kéigus
linnavalitsus teinud koostood MaRu ja MKM-iga, iildplaneeringu seletuskirja on koostoo
tulemusena tiiendatud. Maakonnaplaneeringu muutmist on iildplaneeringu seletuskirjas
pohjendatud ning MaRu ndustub esitatud pohjendustega. Valdkonna eest vastutav minister on
andnud 02.11.2026 kirjaga nr 13-8/3345-2 MaRu-le ndusoleku Ida-Viru maakonnaplaneeringu
muutmiseks viirtuslike maastike ning rohelise vorgustiku osas.

Juhime téhelepanu, et kui iildplaneering sisaldab ettepanekut maakonnaplaneeringu muutmiseks
ja heakskiidu andja on ettepanekuga ndustunud, siis kantakse muudatus maakonnaplaneeringusse
30 pdeva jooksul pérast iildplaneeringu kehtestamist (PlanS § 91 Ig 6). Seetdttu tuleb Narva-Joesuu
Linnavalitsusel koos iildplaneeringu kehtestamise teatega esitada MKM-le ka kehtestatud
tildplaneeringu materjalid masinloetaval kujul, sh ruumiandmed digitaalsel kujul.

! Ida-Viru maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku kiisimine MaRu 27.09.2026 kirjaganr12-1/26/12860


https://www.riigiplaneering.ee/ida-viru-maakonnaplaneering-2030

3. Uldplaneeringu ja KSH menetluse vastavus digusaktidele

MaRu on seisukohal, et {ildplaneeringus on kohaliku omavalitsuse ruumilistest vajadustest ja
planeeringu eesmargist ldhtuvalt tiidetud PlanS-is sétestatud tildplaneeringu asjakohased
tilesanded. Planeeringulahendus on kaalutletud ja pdhjendatud ning ldhtuvalt arenguvajadustest on
seatud pohimdtted ning maakasutus- ja ehitustingimused, mis on Narva-Joesuu linna ruumilise
arengu aluseks. Uldplaneeringu ja KSH menetluse libiviimisel on jirgitud PlanS-is sétestatud
ndudeid. Uldplaneering ja KSH aruanne on koostatud koostods asjassepuutuvate valitsusasutuste
ja naaberomavalitsustega ning kaasatud on PlanS § 76 1dikes 2 nimetatud isikud. Uldplaneeringu
ja KSH aruande saab lugeda kooskdlastatuks koikide asjakohaste valitsusasutustega ja
planeeringualaga piirnevate kohaliku omavalitsuse iiksustega.

Heakskiidu andjale esitatud planeeringumaterjalidest 1dhtuvalt on arvamusi esitanud isikud olnud
teadlikud planeeringulahendusest ning saanud véljendada oma seisukohti planeeringu koostamise
kéigus. Arvamuste arvesse votmise kohta on kohalik omavalitsus andnud oma seisukoha. Seega
on arvamuste esitajad saanud kasutada oma Oigusi ilildplaneeringu koostamisel ja seeldbi olnud
planeeringu koostamisse kaasatud, mis on kooskolas avalikkuse kaasamise ja teavitamise
pohimottega (PlanS § 9). Arvestades eeltoodut, on Narva-Joesuu linna iildplaneeringu koostamisel
jargitud PlanS-is sdtestatud planeeringu sisule ja menetlusele esitatud ndudeid ning iildplaneering
vastab Oigusaktidele.

4. Taiendavad tihelepanekud

Planeerimisalase tegevuse korraldamine on kohaliku omavalitsuse piddevuses, kes peab tagama
maa-alale vastavate planeeringute, sh iildplaneeringu olemasolu (PlanS § 4). Uldplaneeringu
sisulise lahenduse otstarbekuse {iile on kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik
omavalitsus, kelle paddevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 3 16ike 1
kohaselt kohaliku elu kiisimuste, sealhulgas ruumilise planeerimise iseseisev ja 10plik
korraldamine (KOKS § 6 lg 1). Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate
digusaktidega, on erinevate huvide arvesse votmise ning {ldplaneeringuga kavandatavate
maakasutus- ja ehitustingimuste ruumilise sobivuse {lile otsustajaks kohalik omavalitsus.
Heakskiidu andja saab kontrollida iildplaneeringu kooskdla maakonnaplaneeringuga ning
Oigusaktide nduetega, kuid ei saa planeerimisautonoomiat omava omavalitsuse eest otsustada
planeeringulahenduse otstarbekuse ja vajaduse iile.

Kéesoleva iildplaneeringu kehtestamine kuulub kohaliku omavalitsuse volikogu péadevusse
(PlanS § 91 16ige 1). Seega antud juhul otsustab Narva-Joesuu Linnavolikogu, kas tildplaneeringu
lahendus tagab vdimalikult paljude iihiskonnaliikmete vajaduste ja huvide (sh ka avalikul
viljapanekul ja tdiendava kaasamise tulemusena arvamusi esitanud isikute huvide) arvestamise.
Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4 16ike 2 kohaselt peab haldusorgan kaalutlusdigust teostama
kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmédrgi ning diguse iildpohimdtetega, arvestades
seejuures olulisi asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve.

Siinjuures juhime kohaliku omavalitsuse tdhelepanu sellele, et Riigikohus on vilja toonud
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tdhtsuse. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tdttu mones teises dokumendis, peavad haldusaktis olema
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dra toodud vidhemalt pohimotiivid. Kui tehakse viide monele teisele dokumendile, siis peab
16ppkokkuvdttes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon kujutab
endast osa haldusakti pohjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata jétmine
tdhendab tldjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise aluseks.? Eriti
hoolikalt tuleb podhjendada selliseid planeeringuotsuseid, millega kitsendatakse isikute
maakasutuse ja chitamise Gdigust voi mille vastu on esitatud vastuvéiteid planeeringu koostamise
kaigus?.

Palume kohalikul omavalitsusel iildplaneeringu kehtestamise otsustamisel ja otsuse vormistamisel
arvestada eelmirgitud motiveerimise pohimotetega, sh vajadusel esitada tdiendavaid pdhjendusi
kehtestamise otsuses.

Palume planeeringu koostamise korraldajal esitada kehtestatud planeeringu andmed (PlanS § 4!
lg 6) planeeringute andmekogusse 14 pédeva jooksul iildplaneeringu kehtestamisest arvates
(PlanS § 91 1g 31).

Mairgime, et planeeringu koostamise korraldaja esitab kehtestatud planeeringu andmed PLANIS-
sse 14 pdeva jooksul iildplaneeringu kehtestamisest arvates (PlanS § 91 Ig 3').

Juhime tdhelepanu, et MaRu heakskiitu planeeringule ei saa pidada eelhaldusaktiks. Tegemist on
HMS § 16 16ike 1 kohase siduva iseloomuga kooskdlastusega, mis on menetlustoiming, mitte
iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab sellist kooskodlastust reeglina
vaidlustada tiksnes koos 15pliku haldusaktiga®.

Planeeringulahendusega jitkuvalt mittendustumisel on planeeringu avalikul véljapanekul
arvamusi esitanud isikutel voimalik, kohaliku omavalitsusega kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel, poorduda  oma  subjektiivsete oiguste  kaitseks  halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras. Kehtestatud iildplaneeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 94.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Ivika Maavere
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Planeeringute osakond
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